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W nawigzaniu do procedowanego przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz
Ministra Rozwoju i Technologii projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane i niektérych innych
ustaw (numer z wykazu prac legislacyjnych 427), Krajowa Rada Izby Architektéw RP przesyfa uwagi co do
zakresu dokumentéw przekazanych do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, w kontekscie
przepiséw dotyczacych proporcjonalnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1646 ze zm.) (dalej: ustawa) podmiot opracowujgcy projekt przepiséw
regulacyjnych zapewnia ich zgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego
charakteru. Jednym ze sposobdw zapewnienia tej zgodnosci jest obowigzkowe przeprowadzenie przez
podmiot opracowujacy obiektywnej i niezaleznej oceny kompatybilnosci przepiséw ze wskazanymi wyzej
zasadami. Jednoczeénie ustawodawca okredlit szereg okolicznosci, ktére bierze sie pod uwage dokonujac
takiej oceny. Zgodnie z art. 50f ust. 1 ustawy, powody dla ktérych uznano przepisy regulacyjne za zgodne
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przedstawia sie w sposéb
szczegétowy w uzasadnieniu projektu aktu prawnego albo w zatgczniku do oceny skutkéw regulacji. Co
wiecej, zgodnos$¢ z zasada proporcjonalnosci i zasada uzasadnionego charakteru potwierdzajg
w szczegblnosci wziete pod uwage dane jako$ciowe, a w miare mozliwosci takze dane iloéciowe. Przepisy
regulacyjne to, zgodnie z ustawa, przepisy ,okreslajgce formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania
zawoddéw regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spetnienia ktérych jest uzaleznione
podejmowanie lub wykonywanie dziatalnosci regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki
wykonywania zawoddéw regulowanych, a takie podejmowania lub wykonywania dziatalnosci
regulowanych” (art. 5 pkt 3 ustawy). Przywotane przepisy zostaly wprowadzone do ustawy jako
wdrazajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddéw.

W nastepnej kolejnosci nalezy przenie$¢ wskazane przepisy na grunt projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw. Zaréwno propozycja dopuszczenia do
wykonywania zawodu architekta technikéw budowlanych, jak réwniez rozszerzenie zakresu uprawnien
budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie poprzez likwidacje
obowigzujgcego ograniczenia dotyczgcego obszaru zabudowy zagrodowej, niewatpliwie odnoszg sie do
dostepu i warunkéw wykonywania zawodu. Tym samym stanowig one przepisu regulacyjne w rozumieniu
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ustawy i podlegajg obowigzkowi sporzgdzenia oceny, o ktérej mowa wyzej. Tymczasem na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji (w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny) taka ocena nie
zostata zawarta w uzasadnieniu lub zamieszczona jako zatgcznik do OSR, a zatem nie zostata réwniez
przekazana lzbie Architektéw RP na etapie opiniowania projektu. Jednocze$nie projektodawca nie odnidst
sie w uzasadnieniu do aspektdw, ktére nalezy wzigé pod uwage przeprowadzajgc ocene proporcjonalnosci
tj. choéby ryzyka dla celu stuzgcego interesowni publicznemu, mozliwo$¢ osiggniecia zatozonego celu na
podstawie obowigzujgcych przepiséw czy wptywu projektowanych przepiséw na wybér konsumentéow
i jako$¢ swiadczonych ustug.

W ocenie Izby Architektéw RP projekt przepiséw regulacyjnych moze narusza¢ zaréwno zasade
proporcjonalnosci, jak réwniez zasade uzasadnionego charakteru i niedyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowg lub miejsce zamieszkania, w kontekscie pozycji uprzywilejowanej osdb
zdobywajacych uprawnienia w Polsce w stosunku do 0séb, ktérym uznaje sie kwalifikacje zagraniczne.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze przekazany do konsultacji projekt nie zostat poprzedzony
zadng analizg zakresu ksztatcenia w zawodzie inzyniera budownictwa, a tym bardziej ksztatcenia na
poziomie technika w kontekscie czynnosci, do ktérych projektodawca proponuje te osoby dopuscic.

Zawod architekta (wykonywany obecnie w Polsce w ramach uprawnien budowlanych w petnym
oraz ograniczonym zakresie) jest zawodem regulowanym zaréwno na poziomie europejskim, jak
i krajowym. Jest takze zawodem zaufania publicznego. Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych wskazuje zawody
regulowane na poziomie europejskim z uwagi na wysokie wymagania stawiane ksztatceniu, w tym
ustawicznemu podnoszeniu kwalifikacji. Dyrektywa ta,’ w art. 46 stanowi, iz ksztatcenie architekta
obejmuje, co najmniej piecioletnie studia w petnym wymiarze godzin na uniwersytecie lub
w poréwnywalnej instytucji edukacyjnej zakoriczone zdaniem egzaminu na poziomie uniwersyteckim lub,
co najmniej czteroletnie studia w petnym wymiarze godzin na uniwersytecie lub w poréwnywalnej
instytucji edukacyjnej zakoriczone zdaniem egzaminu na poziomie uniwersyteckim wraz z zaswiadczeniem
potwierdzajgcym pomysine ukonczenie dwuletnich praktyk zawodowych. Jednoczeénie zgodnie z art. 46
ust. 2 Dyrektywy, architektura musi by¢ gtéwnym przedmiotem studiow.

W Ocenie Skutkéw Regulacji wskazano, ze rozszerzenie zakresu uprawniern budowlanych
w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie pozwoli inz. arch. po skoriczeniu 3,5 letnich
studiéw wyzszych oraz odbyciu praktyki budowlanej zaprojektowa¢ obiekty o kubaturze do 1000 m® nie
tylko na terenie zabudowy zagrodowej. Wyjasniono réwniez, ze ksztatcenie architekta na studiach
inzynierskich pozwala mu zadba¢ o wartosci estetyczne i funkcjonalne takich prostych obiektow.
Catkowicie pominieto jednak fakt, Ze uprawnienia architektoniczne w ograniczonym zakresie,
w aktualnym stanie prawnym, moga uzyska¢ réwniez osoby, ktére ukorczyty studia drugiego stopnia na
kierunku w zakresie budownictwa (studia pokrewne). Analiza sporzadzona przez Izbe Architektdw RP na
gruncie postepowan kwalifikacyjnych wskazuje, ze studia na kierunku budownictwo nawet w minimalnym
stopniu nie spetniajg warunkéw stawianych przez przepisy prawa krajowego, jak i unijnego, w tym
przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu architekta (Dz.U. z 2019 r. poz. 1359).
Niejednokrotnie programy ksztatcenia na kierunku budownictwo w ogdle nie obejmujg zajagc
z projektowania architektonicznego.

Jesli natomiast chodzi o ksztatcenie technikdw to nalezy wskaza¢, ze dopuszczenie do
wykonywania zawodu architekta (uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci
architektonicznej w ograniczonym zakresie) oséb, ktére w ogdle nie ukonczyly studiow wyzszych stoi
w oczywistej sprzecznosci ze standardami ksztatcenia architektéw okreslajgcymi program studidw, jak
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réwniez dyrektywg w sprawie uznawania kwalifikacji. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze ,jest to
istotne z uwagi na rosngce zapotrzebowanie oraz braki kadrowe w szeroko rozumianej branzy
budowlanej”. Stwierdzenie to nie zostato jednak poparte zadnymi obiektywnymi i rzetelnymi danymi.
Réwniez sformufowany w uzasadnieniu argument, ze ,Jednocze$nie gwarancja odpowiedniej jakosci
i bezpieczenstwa prac projektowych wykonywanych przez te osoby ma by¢ wymdg odbycia 4-letniej
praktyki projektowej polegajacej na bezposrednim uczestnictwie w pracach projektowych albo pod tzw.
patronem, czyli pod patronatem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane” nie spetnia
kryteriow obiektywnosci. Nie jest mozliwe zastgpienie piecioletniego ksztatcenia akademickiego, na ktére
sktadajg sie zagadnienia techniczne, planistyczne, estetyczne, historyczne, konserwatorskie czy etyczne
prowadzone w formie wyktaddéw, ¢wiczen, praktyk, zaje¢ terenowych, warsztatowych itd. proponowang
tu praktyka zawodowg. Odbywanie praktyki zawodowej polega na wykorzystaniu wiedzy i umiejetnosci
zdobytych w toku studidéw w praktycznej pracy pod okiem kierownika praktyki lub patrona. Nalezy
réwniez przypomnieé, ze zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.), standardy ksztatcenia (w randze rozporzadzenia) opracowuje sie
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia i whasciwego doboru efektéw
uczenia sie w celu odpowiedniego przygotowania do wykonywania zawodu z uwzglednieniem jego
specyfiki. Tym samym z jednej strony ustawodawca uznat, ze ksztatcenie architektéw podlega
szczeg6lnym wymogom (co wynika wprost z regulacji unijnych), a z drugiej strony proponuje sie nie tylko
rezygnacje z ksztatcenia wyzszego oséb projektujgcych architekture zgodnie ze standardami, ale w ogéle
rezygnuje sie z jakiegokolwiek ksztatcenia wyzszego. Wskazuje to na catkowity brak spdjnosci pomiedzy
obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego, a projektowanymi przepisami regulacyjnymi.

Powyzisze wskazuje, ze omawiane przepisy nie zostaty ocenione ze wzgledu na mozliwos¢
osiggniecia zatozonego celu na podstawie obowigzujacych przepiséw, adekwatnosci do zatozonego celu,
ochrony konsumentéw, jakosci $wiadczonych ustug. Nie dokonano réwniez analizy przewidzianych
skutkéw projektowanych przepiséw regulacyjnych w zwigzku z innymi przepisami regulacyjnymi, w tym
m.in. rozporzadzeniem w sprawie standardéw ksztatcenia architekta (patrz art. 50b ust. 3 pkt 6 ustawy).

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze omdéwione wyzej braki w uzasadnieniu do projektu, jak réwniez
wyznaczenie siedmiodniowego terminu do przedstawienia uwag czyni proces opiniowania przepiséw
regulacyjnych iluzorycznym. Majac na uwadze powyzsze, Krajowa Rada Izby Architektéw RP ponownie
whnosi 0 odstgpienie od dalszego procedowania omawianych wyzej przepiséw.
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1. Pan Piotr Uscinski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

2. Pani Dagmara Tomczak
Krajowy Koordynator systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych i dziatalno$ciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej
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